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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr. 157 din 14 mai 2004 privind instituirea bursei speciale "Guvernul
Romdniei" pentru formarea managerilor din sectorul public, initiata de
doamna deputat Cornelia Ardelean si de domnul deputat Bogdan Ciuca din
Grupul parlamentar al PC (Bp. 55/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune completarea unor
prevederi ale Legii nr. 157/2004 privind instituirea bursei speciale
"Guvernul Romdniei" pentru formarea managerilor din sectorul public,
avand drept scop protejarea beneficiarilor acestei burse in eventualitatea in
care nu existd suficiente posturi vacante, ori daca nu primesc un loc de
muncd adecvat pregitirii, la reintoarcerea in tard, si, in egald masurd,
responsabilizarea Guvernului intr-o atare situatie.

Se propune, astfel, introducerea posibilitatii angajirii beneficiarului
bursei speciale "Guvernul Romdniei" si la un agent economic cu capital
privat, sau in alte structuri, altele decét cele avute in vedere de lege.

De asemenea, se propune ca in situatia in care nu se poate realiza
incadrarea pe post imediat, Guvernul sa dispuna plata unui salariu mediu pe



economie timp de 3 luni, beneficiarul urmand si fie eliberat de obligatiile
contractuale.

II. Propuneri si observatii

1. Propunerea legislativi contine prevederi care modificd spiritul
Legii nr. 157/2004, prin care a fost instituit cadrul legal necesar pregatirii
functionarilor publici pentru ocuparea de functii de conducere in sectorul
public in contextul aderdrii Roméniei la Uniunea Europeand, context in care
Romania trebuie sd procedeze la crearea conditiilor in vederea intaririi
capacitatii administrative, respectiv la pregétirea resurselor umane in
domeniul integrarii europene, astfel incit administratia publica sa fie
capabild sd implementeze normele comunitare si sa utilizeze fondurile
provenite de la Uniunea Europeana.

Mentiondm ca scopul pentru care a fost instituitd bursa speciala
"Guvernul Romdniei" prin Legea nr. 157/2004 a fost formarea de manageri
care sd desfdgoare activitdti de raspundere in cadrul institutiilor publice,
regiilor autonome, agentilor economici cu capital majoritar de stat,
structurilor sau organismelor internationale, in calitate de reprezentanti ai
statului roman.

2. In Expunerea de motive se argumenteazi necesitatea initierii
propunerii legislative prin faptul cd beneficiarii bursei, la intoarcerea in
tara, din motive neimputabile lor, pot s nu primeascd un loc de munca
corespunzator pregatirii lor.

Precizam ca, in conformitate cu prevederile art. 13 din Legea nr.
157/2004, dupa absolvirea cursurilor, beneficiarii bursei sunt repartizati, de
catre Comisia pentru bursa speciald "Guvernul Romdniei", pe posturile
vacante din institutiile sus-mentionate, pe baza optiunilor acestora.

Totodata, potrivit prevederilor art. 35 din Hotararea Guvernului nr.
1516/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
157/2004, "absolventii programului de burse vor efectua un an de
stagiaturd in cadrul institutiei unde au fost repartizati, conform legislatiei
muncii in vigoare din Romdnia".

De asemenea, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 56/2004, Agentia Nationald a Functionarilor Publici
"stabileste anual, in conditiile legii, functiile publice rezervate managerilor
publici, conform planului de ocupare a functiilor publice".

S-a reglementat prin legea ce face obiectul prezentului eveniment
legislativ, inclusiv legislatia subsecventd (de ex. Normele metodologice de
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aplicare, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 1516/2004), mecanismul
necesar privind acordarea bursei speciale, drepturi corelative cu obligatiile
beneficiarilor, inclusiv obligatiile privind incadrarea acestora la institutiile
stabilite in mod expres, prin derogare de la dreptul comun. De asemenea,
este stabilitd si procedura de repartizare pe posturile vacante existente la
institutii nominalizate, pe baza optiunilor formulate de beneficiari si a
specializdrilor dobandite, insesi domeniile fiind prevazute de lege, la
aceastd procedurda fiind angrenate autoritati publice, (ex. Ministerul
Educatiei si Cercetdrii, Agentia Nationald a Functionarilor Publici, Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Ministerul Afacerilor Externe)
implicarea acestora determinand o responsabilitate certd pentru Guvern.

3. Fatd de consideratiile expuse, apreciem ca, pe de o parte,
reglementdrile in vigoare cuprind suficiente prevederi care sd determine
realizarea scopurilor urmarite de legiuitor si, in egala masura, sa ofere
garantii beneficiarilor bursei speciale pentru angajarea lor intr-o functie
publica, aceasta fiind nu numai de esenta insasi a intentiei de reglementare,
ci vizeazad si realizarea unui obiectiv de interes public, deopotrivd cu
aplicarea corespunzatoare a prevederilor legii si respectarea acesteia.

Pe de altd parte, fara indoiald, este de substanta reglementarii
componenta exclusiv publica, atdt din punct de vedere al domeniilor vizate,
statutului juridic al beneficiarilor si, bineinteles, al fondurilor necesare
alocate, ceea ce nu poate justifica o eventuald orientare spre domeniul
privat a acestora, astfel cum se propune prin aceasta initiativa legislativa.

4. Referitor la propunerea ca beneficiarul bursei, daca la intoarcerea in
tard, nu este "imediat" incadrat pe post, s primeascd salariul mediu pe
economie timp de trei luni, consideram ca aceasta contravine prevederilor
art. 154 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, cu modificéarile si
completdrile ulterioare, conform cérora "salariul reprezintd contraprestatia
muncii depuse de salariat in baza contractului individual de munca".

5. Mentiondm ca solutiile preconizate nu sunt motivate in Expunerea
de motive potrivit cerintelor impuse de Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd. De
asemenea, nu se face nici o referire privind sursa de finantare a sumelor
reprezentdnd suportarea cheltuielilor in cauza, potrivit obligatiilor ce revin
conform dispozitiilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile ulterioare.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



